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Divulgagao CICA

No més de abril, parte da equipe de trabalho do Programa de Integra-

¢do Internacional da Camara Brasileira da Industria da Construgéo (CBIC)
e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), que conta com
consultoria juridica do VGP Advogados, esteve em Washington D.C, nos
Estados Unidos. A ideia foi promover um debate para a cooperagao técnica
e politica de incentivo ao desenvolvimento da industria da construgao.

José Carlos Martins, presidente da CBIC, Denise Soares Putzk, gestora
da comissio de infraestrutura da CBIC, e Fernando Vernalha, sécio do VGP
Advogados, se reuniram com entidades representativas de diversos pai-
ses. 0 encontro foi realizado durante as Spring Meetings do Fundo Moneta-
rio Internacional e do Banco Mundial. Estiveram presentes integrantes do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e do Export-Import Bank of
the United States (US ExIm). Na oportunidade, foram tratados assuntos
como a atualizagio das politicas de aquisi¢oes do Banco Mundial e ques-
toes relativas a implementacio de medidas de seguranga e compliance em
empresas dos setores da construgdo e infraestrutura.

Foi a terceira vez que a equipe viajou em missao. No ano passado, o
grupo também participou de reunides em Washington D.C. e Paris. Nas
ocasides, a pedido da Confederation of International Contractors’ Associati-
ons (CICA), José Carlos Martins e Fernando Vernalha elaboraram e apre-
sentaram um position paper com sugestdes para melhorar a participagdo
de empresas de médio porte no mercado internacional de infraestrutura.
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Il Direito Tributério

Novidades tributarias no ambiente das startups

Por Andressa Saizaki
Sdécia da area de Direito Tributario

Microempresas de inovagdo passam a contar com o regime tributdrio Inova Simples

O receio de enfrentar burocracia, ineficiéncia dos 6rgaos publi-
cos e complexidade tributaria sempre representaram fatores deses-
timulantes para aqueles que se propdem a empreender. E a fama ndo
é a toa. Pesquisas revelam que aproximadamente 80% das micro-
empresas encerram suas atividades no primeiro ano e os fatores su-
pracitados figuram como os obstaculos mais citados pelos donos de
empresas que fecharam as portas.

Com as microempresas, esta situagdo é ainda mais sensivel. Mui-
tas vezes, pequenos negécios dotados de boas ideias ndo conseguem
cumprir com todas as obrigac¢des cadastrais, fiscais e contabeis e aca-
bam amargando desfechos abreviados e frustrantes.

Do outro lado da moeda, os mercados tém recepcionado com
cada vez mais entusiasmo as iniciativas inovadoras e disruptivas. No-
vas formas de circulagdo de riquezas envolvendo a introdugio de
simplicidade, acessibilidade e conveniéncia aos velhos modelos e
tecnologias sdo a principal tendéncia do ambiente corporativo.

Visando oxigenar o cendrio regulatério e propor solugdes para
este segmento, foi publicada, no final de abril, a Lei Complementar -
LCn?167/2019, alterando a LC n® 123/2006 (Lei do Simples Nacio-
nal) e instituindo o Inova Simples.

Conforme disposto na referida lei, a novidade consiste em um
“regime especial simplificado que concede as iniciativas empresari-
ais de carater incremental ou disruptivo, que se autodeclarem como
startups ou empresas de inovagdo, tratamento diferenciado com vis-
tas a estimular sua criagdo, formalizacdo, desenvolvimento e conso-
lidagdo como agentes indutores de avangos tecnoldgicos e da gera-
¢do de emprego e renda.”

A lei exige que as empresas se autodeclarem como startups e
insere, pela primeira vez no ambito normativo, um conceito deste
modelo empresarial, distinguindo-as em duas naturezas: incre-
mental ou disruptiva, a depender do objeto social. Para os efeitos da
lei, considera-se startup a empresa de carater inovador que visa
aperfeigoar sistemas, métodos ou modelos de negdcio, de produ-
¢do, de servicos ou de produtos, os quais, quando ja existentes, ca-
racterizam startups de natureza incremental, ou, quando relacio-
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nados a criagdo de algo totalmente novo, caracterizam startups de

natureza disruptiva.

Inscricdo simplificada no CNPJ, processamento sumadrio de re-
gistro de marca no INPI, baixa automatica pela Redesim e possibili-
dade de instituigdo de sede em parques tecnoldgicos, espagos de co-
working ou incubadoras sdo algumas das facilidades introduzidas
pelalei complementar em pauta.

Uma vez constituida sob o regime Inova Simples, a empresa deve
providenciar a abertura de uma conta bancaria de pessoa juridica,
para fins de captagdo e integralizacdo de capital, proveniente de aporte
proprio de seus titulares ou de investidor domiciliado no exterior, de
linha de crédito publico ou privado e de outras fontes previstas em lei.

Novidade também é a previsdo de que os recursos capitalizados
ndo constituirdo renda e serao destinados exclusivamente ao custeio
do desenvolvimento dos projetos necessarios a busca da inovagdo
pretendida e declarada pela empresa.

Quanto ao tratamento tributario, a op¢do pelo Inova Simples es-
tabelece pontos de semelhanga com a microempresa individual
(MEI) quanto ao limite de faturamento da MEI (R$ 81.000,00/ano) e
quanto aos valores de recolhimentos mensais.

A iniciativa é promissora e se harmoniza com outras medidas
legislativas recentes como a Medida Proviséria da Liberdade Econd-
mica, especialmente no que se refere a desburocratizagio e valoriza-
¢do da inovagdo. Sinaliza, em dltima andlise, um estimulo ao empre-
endedorismo em sua forma mais descomplicada.

Uma observacdo deve ser registrada quanto a parametrizagdo
do teto do faturamento anual da MEI. O limite, relativamente baixo,
pode ser um fator pouco atrativo para a opgdo pelo Inova Simples
quando se pensa, por exemplo, em grandes operagdes societdrias
feitas com pequenas startups de tecnologia.

A aplicagdo pratica do novo regime ainda deve passar por um pe-
riodo de maturacao, especialmente quanto a definigdo dos aspectos
de inovagdo e disrupgdo, conceitos que, apesar de muito atuais,
ainda se mostram um tanto desconectados do ambiente institucio-
nal da administragao.
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Medidas protetivas na Lei Maria da Penha

O combate a violéncia doméstica e fami-
liar constitui-se em um primado assegu-
rado expressamente pela Constituicdo Fede-
ral (art. 226 §82). Tal protecdo especial, en-
tretanto, vem sendo reiteradamente trazida
em voga frente ao crescente nimero de
casos registrados em nossa sociedade, prin-
cipalmente no tocante a violéncia contra a
mulher.

ALei Maria da Penha (Lein211.340/06)
representa, por certo, um dos principais ins-
trumentos para prevenc¢do, puni¢io e erra-
dicacdo da violéncia doméstica e familiar.
Trata-se de um marco histérico em protegdo
aos direitos femininos, enrijecendo de
forma consubstancial as puni¢des contra
eventuais agressores.

Tendo em conta tal objetivo garantista, a
fim de dar o devido cumprimento as medidas
protetivas, recentemente foram sancionadas
mudangas na referida lei, facilitando subs-
tancialmente a concessdo das medidas de ur-
géncia para a protegdo da mulher ou seus de-
pendentes.

Para além da determinagdo de afasta-
mento imediato do agressor do lar, domici-
lio ou local de convivéncia, quando existente
risco atual ou iminente a vida ou a integri-
dade fisica da vitima ou dependentes, as re-
centes mudangas autorizam que tal medida
possa ser implementada diretamente pela
autoridade policial civil ou militar, quando
ndo houver delegado disponivel, e/ou dele-
gado de policia, quando o municipio néo for
sede de Comarca.

Em outras palavras, as recentes mudan-
casretiram aregra da concessao de medidas
protetivas exclusivamente pela autoridade
judiciaria, que possuia o prazo de 48 horas
ap6s a remessa do expediente pela autori-
dade policial.

Nestas situagdes de concessdo direta-
mente pela autoridade policial, o juiz devera
ser comunicado no prazo maximo de 24 ho-

Por Larissa Caxambu de Almeida
Sécia da area Penal Empresarial

ras, decidindo, em igual prazo, sobre a manu-
tengdo ou revogacio da medida.

Destaca-se, também, dentre as altera-
¢Oes, a determinagdo de vinculagdo da me-
dida de urgéncia em banco de dados man-
tido pelo Conselho Nacional de Justica - CN]J,
viabilizando o acesso para o Ministério Pu-
blico, Defensoria Publica e 6rgaos de segu-
rang¢a publica com vistas a melhor fiscaliza-
¢do das medidas.

Outro ponto positivo é a expressa veda-
¢do de concessao de liberdade proviséria ao
preso em casos de risco a integridade fisica
da ofendida ou a efetividade da medida pro-
tetiva de urgéncia, concedendo, assim,
maior seguranca a vitima da violéncia.

Nao se pode esquecer, de igual modo,
que o descumprimento das medidas prote-
tivas passou a constituir crime autdnomo
desde abril de 2018, com pena de detencgdo
de trés meses a dois anos, permitindo, tam-
bém, a prisdo, em flagrante, daquele que des-
cumprir as medidas impostas, desde que
constatado o fato durante sua ocorréncia.

Tais normas, sem sombra de duvida,
sdo vistas de bom grado frente as sistémi-
cas violagdes a protecdo da violéncia contra
a mulher no pais no qual a morosidade na
protecdo davitima é aregra.

Entretanto, pairam duavidas acerca da
constitucionalidade das recentes alteragdes.
Para além das inovagdes ndo possuirem
qualquer regulamentacdo mais detalhada
acerca dos procedimentos que ampliaram a
protecdo, a desvinculagdo da competéncia
para o deferimento das medidas para dele-
gados e policiais poderiam ensejar ofensa di-
reta ao principio da separagdo dos poderes,
jaque concede fungdes aos membros do exe-
cutivo despidos de fungdo jurisdicional (de-
legados e policiais).

Fora a debilidade estrutural das delega-
cias de policia, pontua-se desde ja que, ape-
sar da boa intengao, a possibilidade da con-

A adogdo de medidas protetivas diretamente pela autoridade policial para vitimas de violéncia doméstica

cessdo de medidas diretamente por policiais
que ndo possuem necessariamente forma-
¢do/experiéncia juridica (diferentemente
do delegado) pode gerar andlises equivoca-
das acerca da necessidade da cautelaridade
damedida, criando inseguranca juridica.

Em que pese a inexisténcia de consenso
acerca da amplitude conferida pela nova re-
dacdo sancionada (motivada precipua-
mente pela morosidade na prote¢do judici-
al), ndo se pode olvidar que, independente-
mente da forma, buscou-se garantir maior
efetividade a incolumidade fisica e psicol6-
gicada vitima.

Ora, se por um lado ndo é possivel con-
cluir que a nova alteragio tenha alcangado a
protecdo minima desejavel, também néo se
pode afirmar que tal medida é prejudicial a
causa.

De todo modo, muito embora o Estado
se baseie em um fetiche normativista, é im-
prescindivel ter em mente que o combate a
violéncia doméstica ndo pode se restringir a
medidas legais, priorizando-se de igual
modo medidas preventivas de conscientiza-
¢do, para apoio e atendimento psicolégico
asvitimas.
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Il Direitodo Trabalho

A concessao parcial do intervalo intrajornada e
O hovo posicionamento do TST

Por Patrick Rocha de Carvalho
Sdécio da area de Direito do Trabalho

Alegislacdo nacional (artigo 71 da CLT) estabelece que todo em-
pregado que trabalhe por mais de seis horas tem direito a um inter-
valo, para repouso e alimentagdo, de, no minimo, uma hora (salvo
acordo escrito ou negociagdo coletiva em sentido contrario). Para os
empregados que trabalhem, diariamente, entre quatro e seis horas o
intervalo obrigatdrio é de 15 minutos.

Nos casos de descumprimento desses intervalos, quando nao ha
concessao ou concessao parcial do intervalo minimo, para repouso e
alimentacdo, o empregador deve pagar, conforme a reforma traba-
lhista de 2017, apenas o periodo suprimido, com o acréscimo de
50% sobre o valor da remuneragdo da hora normal de trabalho.

Uma questdo juridica anterior a reforma, quando da concessio
parcial do intervalo, envolvia saber se o pagamento deveria ser inte-
gral em relagdo ao intervalo ndo usufruido (uma hora ou 15 minutos,
conforme a jornada, acrescidos do adicional de horas extras) ou pro-
porcional ao periodo ndo utilizado (acrescido do respectivo adicional).

0 entendimento anterior a 2012 do Tribunal Superior do Traba-
lho (TST) era o de que a ndo fruicdo integral acarretava somente o pa-
gamento do tempo faltante para completar o intervalo intrajornada
devido. Tal orientagdo sumular (Simula n? 437) foi alterada em se-
tembro de 2012, quando o TST passou a entender que a ndo conces-
sdo integral ou parcial do intervalo minimo implicaria no pagamento
total do periodo, afastando, assim, o entendimento de que seria de-
vida somente a condenacio do periodo suprimido.

Tal situagdo criava situagdes dispares, pois equiparava-se a condi-
¢do de um empregado que teve o intervalo suprimido com aquele que
usufruiu parcialmente do seu descanso. Além disso, a condenagdo em
hora integral com o adicional, nos casos de redugdo eventual e infima
do tempo de descanso, ndo se mostrava razoavel ou proporcional.

Esse entendimento, equivocado ao nosso ver, somente veio a ser
corrigido pela Lein® 13.467 /2017, a qual determinou que “A ndo con-
cessdo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada minimo, para
repouso e alimentagdo, a empregados urbanos e rurais, implica o pa-
gamento, de natureza indenizatdria, apenas do periodo suprimido,
com acréscimo de 50% sobre o valor da remuneracdo da hora nor-
mal de trabalho”.

Apesar disso, persistiu ainda um outro problema sobre o tema,
referente a existéncia ou ndo de tolerancia na fruicdo do intervalo,
para que a condenagio passe ou ndo a incidir. O entendimento juris-
prudencial anterior, inclusive em alguns Regionais, era o de que nédo
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Os novos limites de tolerdncia para a concessdo parcial do intervalo intrajornada fixados pelo entendimento do TST

haveria qualquer tolerancia fora do que estabelece 0 § 12 do artigo 58
da CLT (“N&o serdo descontadas nem computadas como jornada ex-
traordindria as variagdes de horario no registro de ponto nio exce-
dentes de cinco minutos, observado o limite maximo de dez minutos
diarios”).

Tal discussao somente veio a ser resolvida em 25.03.2019, em de-
cisdo publicada em 10.05.2019. Em julgamento realizado naquela da-
ta, o TST, por seu Tribunal Pleno, decidiu fixar nova tese juridica no
TST-IRR-1384-61.2012.5.04.0512 e estabeleceu que “A redugio even-
tual e infima do intervalo intrajornada, assim considerada aquela de
até 5 minutos no total, somados os do inicio e término do intervalo,
decorrentes de pequenas variagdes de sua marcagdo nos controles
de ponto, ndo atrai a incidéncia do artigo 71, § 42, da CLT. A extrapola-
¢do desse limite acarreta as consequéncias juridicas previstas nalei e
najurisprudéncia”.

Como consequéncia dessa decisdo, em um caso concreto (TST-
RR-1384-61.2012.5.04.0512), o Tribunal entendeu por “limitar a con-
denacgdo ao pagamento como extra dos minutos faltantes do inter-
valo intrajornada, nos dias em que a redugdo ndo ultrapassou 5 minu-
tos no total, somados os do inicio e término do intervalo. Nos dias em
que for ultrapassado o limite de 5 minutos, sera devido o pagamento
total da hora destinada ao intervalo intrajornada, e ndo apenas do
tempo suprimido, com acréscimo de 50% sobre o valor da remune-
ra¢do da horanormal de trabalho (art. 71 da CLT)".

Em conclusdo, o TST, agora, estabeleceu novos limites na anota-
¢do do intervalo intrajornada, permitindo a tolerancia de até cinco mi-
nutos no registro do intervalo, sem que exista a obrigacdo de paga-
mento do periodo ndo usufruido. Caso se ultrapasse o limite de cinco
minutos na redugdo do intervalo, o referido periodo deve ser pago in-
tegralmente. Vale lembrar que a decisdo analisou o texto de lei vi-
gente antes da reforma trabalhista.

Com isso, acredita-se que essa tendéncia de julgamento podera
ndo se manter sobre a nova redagio trazida pela reforma trabalhista,
quando sera cabivel somente o pagamento do tempo faltante do in-
tervalo intrajornada (ja que ndo haveria sentido em se manter a tole-
rancia quando se pagara, somente, o tempo nao usufruido com o adi-
cional, pois se esta falando da contagem, para fins de pagamento, mi-
nuto a minuto). Isso porque a légica do julgamento foi a de impedir o
pagamento integral do intervalo (pelo entendimento anterior)
quando existe reducdo eventual e infima do tempo de descanso.
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Novo instrumento para financiamento dos pro-
jetos de infraestrutura

Por Guilherme Guerra e Regina Rilo
Socios do VGP

Alnstrugdo CVM n®606 e a criagdo dos Fundos de Investimento em Infraestrutura

Para fazer frente a um cendrio de conti-
nua restrigao fiscal pelo Poder Publico e a
constante demanda social pela qualidade na
prestacdo dos servigos publicos e eficiéncia
na atuagdo estatal, a alternativa tem sido re-
correr a parcerias junto a iniciativa privada
para viabilizar investimentos em infraestru-
tura. A criagdo do Programa de Parcerias de
Investimentos - PP], a redugdo do valor mi-
nimo dos contratos de parceria publico-
privadas e a criagdo do Fundo de Apoio a
Estruturacdo de Projetos de Concessdo e
Parcerias Publico-Privadas - PPPs sdo ape-
nas alguns exemplos de recentes medidas
que corroboram a tendéncia dos entes pu-
blicos em recorrer a desestatizagdo para via-
bilizar os investimentos necessarios.

Nesse contexto, tém sido incorporados a
realidade nacional novos elementos que vi-
sam incentivar a diversificacdo dos mecanis-
mos de financiamento de projetos de infra-
estrutura. A alteracdo no perfil do BNDES, de
garantidor de fontes de recursos de longo
prazo para estruturador de projetos de par-
ceria (notadamente a partir da Medida Pro-
visoria n® 882/2019), é uma clara represen-
tacdo da tendéncia a reducdo de crédito ad-
vindo de fontes estatais. O vacuo tem sido
preenchido pelo incentivo ao desenvolvi-
mento do mercado privado, com destaque as
debéntures incentivadas de infraestrutura.

Um recente e importante mecanismo
para incentivo a novas fontes de recurso se
deu por meio da Instrugdo n2 606, editada
em 25.03.2019 pela CVM, alterando aspec-
tos pontuais da ICVM n2 555, a principal
norma que regulamenta os fundos de inves-
timento no Brasil. Através da referida
Instrugdo foi instituida uma nova base regu-
latéria para os Fundos Incentivados de
Investimento em Infraestrutura (FI-Infra)
no Brasil.

0 mercado de fundos hd muito pleiteava
alteragdes no regime regulatério dos fundos
de investimento com o objetivo de oferecer
protecdo e oportunidade de distribuicdo
destes ativos ao publico geral. Com a edi¢do
da ICVM n? 606, varios destes aspectos de-
mandados pelo mercado foram incluidos na
regulamentagdo desses fundos, permitindo
que carteiras de investimentos com ativos in-
centivados em infraestrutura possam ser
distribuidos para investidores pessoas fisi-
cas, para os ndo qualificados e para os nao
profissionais.

A instrugdo CVM n? 555 foi adaptada
com o objetivo de regulamentar o art. 32 da
Lein® 12.431/11, a qual institui os projetos
e emissoes incentivadas. O artigo 3° da refe-
rida lei estabeleceu a possibilidade de que
determinados fundos de investimento ofe-
recessem beneficios tributarios aos seus co-
tistas desde que investissem, no minimo,
85% do total do seu Patriménio Liquido - PL
nos ativos considerados incentivados des-
critos no artigo 22 da mesma lei.

De acordo com o entendimento da CVM,
a nova instrugdo adapta a ICVM n? 555 no
sentido de ajustar a regulamentacdo de fun-
dos no Brasil as especificidades da Lei n?
12.431/11, a qual estabeleceu exigéncias
para os enquadramentos em beneficios tri-
butarios, como limites de investimentos em
ativos especificos. Ademais, outros ativos in-
centivados, como debéntures de infraestru-
tura, CRIs e FIDCs voltados para projetos in-
centivados, passaram a oferecer isencoes
para investidores ndo residentes e ndo qua-
lificados.

Agora, com as alteragdes promovidas
pela CVM, a instrugdo n2 555 passou a vigo-
rar contemplando expressamente os Fun-
dos de Investimentos em infraestrutura (FI-
Infra e FIC-Infra). Estas alteragdes incorpo-
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ram os beneficios fiscais trazidos pela Lei n®
12.431/11, reduzindo para 0% (zero por
cento) a aliquota de imposto de renda para
pessoas fisicas residentes no Brasil e investi-
dores estrangeiros e para 15% (quinze por
cento) para pessoas juridicas.

Segundo Antonio Berwanger, Superin-
tendente de Desenvolvimento de Mercado,
"A CVM identifica o claro beneficio no uso
dos veiculos coletivos de investimento para
ampliar o volume de recursos destinados a
projetos em infraestrutura considerados
como prioritarios pelo Poder Executivo Fede-
ral, uma vez que as pessoas fisicas, especial-
mente no caso de investidores de varejo, po-
derdo contar com gestdo profissional para
melhor avaliacdo dos riscos e retornos asso-
ciados a esses ativos de longo prazo, além de

maior diversificagdo de carteira, essencial
paraa diluigao dos riscos do investimento”.

As principais novidades deste novo cena-
rio apresentado pela ICVM n2 606 abrangem
(i) os limites aplicaveis as carteiras dos FI-
Infra previstos (artigo 103); (ii) os prazos de
desenquadramento da carteira (artigo 105);
(iii) novos prazos para enquadramento da
carteira dos Fl-Infra em ativos elencados no
artigo 22 da Lei n? 12.431/11 (art. 107), e
(iv) determinagdo para a ndo utilizagdo do
sufixo “crédito privado” na qualificagdo dos
fundos (artigo 118).

Ademais, foi limitada a exposicdo ma-
xima em 20% por emissor dos ativos do ar-
tigo 22 da citada lei, quando o fundo for des-
tinado para investidores ndo qualificados.
Para os fundos destinados a investidores pro-

fissionais permanecem as regras previstas
na ICVM n? 555, liberando os limites de con-
centragao por emissor.

Além desta flexibilizagdo, outra impor-
tante inovacdo foi a possibilidade de que es-
ses fundos, quando voltados para o publico
geral e distribuidos no varejo, possam ad-
quirir ativos em fase pré-operacional. A ga-
rantia do financiamento de ativos em infra-
estrutura ainda ndo operacionais é funda-
mental para o desenvolvimento do setor; es-
pecialmente para permitir que fundos ja
constituidos e que tenham sido estrutura-
dos com base nos tratamentos tributrios da
Lei n? 12.431/11 possam optar pela migra-
¢do para o novo regime dos Fl-Infra, desde
que tal migragdo seja aprovada em sede de
assembleia geral de cotistas.

I ContenciosoEmpresarial

Desjudicializacao: a gestao estratégica do con-

tencioso

Por Silvio Guidi

Até pouco tempo atras, receber citagdo de um processo judicial

Compreenda o circulo virtuoso por trds da gestdo estratégica do contencioso:

Sdécio da area de Contencioso Empresarial

litigar melhor para litigar menos

era sinonimo de desespero. Os gestores das empresas temiam a re-
percussdo da noticia na sociedade e na imprensa. Hoje, tudo é muito
diferente. “Sofrer” um processo judicial ja ndo significa mais cons-
trangimento algum, pois ja estd na conta.

Muitos sabem porque ocorreu esse fendmeno de judicializagdo
das relagdes; contudo, poucos compreenderam como isso afeta gra-
vemente a sociedade em decorréncia da elevagdo dos custos dos ser-
vigos. De acordo com a matéria intitulada “O Desembolso com o judi-
ciario chega a 2% do PIB”, publicada em 02.12.2018, no Jornal Esta-
dao, anualmente os gastos publicos com a administragdo da Justica
somam R$ 13 bilhdes, aproximadamente, ou seja, quatro vezes mais
do que o PIB dos paises que integram a Organiza¢do para a Coopera-
¢do e Desenvolvimento Econdmico - OCDE.

A excessiva judicializacdo se revela como um circulo vicioso que
ndo se limita apenas a contaminac¢do das contas publicas (o que ja
justificaria uma contracorrente), haja vista que as relagoes privadas

sdo fortemente atingidas pelos altos custos da judicializagao.
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Explico: muitas companhias, Brasil afora, ndo tém politicas de
prevengdo dos riscos de surgimento de uma agdo judicial, situagdo
essa que pode ser agravada caso sobrevenha condenagdo. Nesses ca-
sos, trabalha-se com uma conta de chegada e estima-se quanto, na-
quele ano, sera gasto com despesas judiciais como, por exemplo, cus-
tas judiciais, honorarios advocaticios e condenacgdes). Na qualidade
de despesa, esses valores estimados passam a compor o orgamento.
Sob esse enfoque, a missdo deixa de ser vencer ou perder a¢des judi-
ciais, ja que basta que se atinja a meta or¢camentaria, casando a con-
tingéncia com o resultado, e o sucesso esta garantido.

Todavia, hd um problema nessa dinamica, pois ndo foi geradare-
ceita para pagar essa conta. Afinal, risco juridico ndo é imposto, in-
sumo ou custo necessario a produgio de produtos/prestagdo de ser-
vigo. E uma anomalia que, quando materializada, aumenta os gastos
da companhia e prova que a relacdo entre prestador/fornecedor e
consumidor deu errado. Por isso, a existéncia de uma agdo judicial ja
€ um prejuizo.

Retomando aldgicareceita/despesa, paraimpedir que o risco ju-
ridico desequilibre o orgamento é preciso cobrir tal custo. Para tan-
to, tem-se como alternativas: a) aumentar o pregco do produ-
to/servico, repassando aos consumidores o resultado financeiro ne-
gativo da acdo seguijudicial; b) diminuir custos com materiais, mao
de obra etc. ou c) reduzir a lucratividade da empresa, experimen-
tando aquilo que se pretende com uma condenacdo judicial.

De toda forma, se a Companhia ndo implantar uma politica de
gestdo do risco juridico, os custos com a rubrica “judicial” podem
consumir toda a sua margem de lucro. Podem, ao impactar no preco,
chegar ao limite daquilo que o consumidor esta disposto a pagar ou
ao limite daquilo que é possivel “economizar” com a fabrica¢do do
produto/prestacdo de servicos. Esses limites podem, inclusive,
impor as companhias que paguem menos pelos servigos advocatici-
os, experimentando servicos menos qualificados (em teoria) e am-
pliando o risco que queriam diminuir.

Como dito, isso é um circulo vicioso.

Entretanto, para tal problema h4, sim, solu¢do, j4 que a contra-
corrente visa a diminuir o risco juridico através de estratégias e de
politicas de gestdo. Uma iniciativa que ndo ¢ dificil; quando muito,
trabalhosa.

ContenciosoEmpresarial |

Por meio da avaliagdo detalhada do préprio “passivo juridico” ja

é possivel obter valiosas ligdes, uma vez que cada agdo judicial re-
vela uma anormalidade na cadeia prestacional que gerou um efeito
indesejado. A licdo de cada processo pode ser confirmada, refutada
ou ampliada na analise da carteira judicial da empresa, mediante
questionamentos bdsicos, como, por exemplo: Quais produ-
tos/servicos sdo “campedes” nas discussdes judiciais da compa-
nhia? Em quais localidades esse perfil de acdo tem maior presenca?
Como o Judicidrio estd julgando essas a¢des? Os concorrentes tém o
mesmo desempenho relativamente ao niimero de agdes e condena-
¢desjudiciais?

Tais questdes, meros exemplos, auxiliam na mudanga de prati-
cas, de posturas e da estratégia organizacional relativamente a este
assunto. A partir do momento em que a companhia passa a ouvir o
recado do Judiciario, dois efeitos surgem: (i) o nimero de a¢des judi-
ciais diminui; (ii) o nivel da discussao judicial aumenta.

Ao mudar sua postura, a companhia consegue mostrar melhor ao
Judiciario suas tentativas de ndo romper relacdes e expectativas dos
consumidores. Permite, ainda, que os juizes filtrem as reclamagdes legi-
timas, diferenciando-as daquelas meramente oportunistas. Conse-
quentemente, ha uma reducio tanto no nimero de condenagdes, como
também no valor individual de cada condenagdo. Aqui se tem o resul-
tado da contracorrente; o circulo vicioso transforma-se em virtuoso.

E, quanto mais se investe nesse circulo, mais ele d4 retorno. A
companhia gera uma expertise na gestao de riscos juridicos que, em
razdo disso, ganha constante aprimoramento. Ou seja, o surgimento
de novas agdes dara novas informagdes ao sistema de gerencia-
mento de riscos, tornando-o ainda mais eficiente. Outras ferramen-
tas podem servir a esse sistema analitico, tais como ouvidoria e sis-
tema de resolugdo pacifica de conflitos, por exemplo.

Tudo isso s6 pode ser feito com uma politica de gestdo, um investi-
mento que vale a pena, pois diminui o peso da rubrica judicial no orga-
mento da companhia. Também desincha o Judiciario, permitindo que
sua atencdo se volte para demandas que efetivamente necessitam de
sua intervencdo. A esse fendmeno, da-se o nome de desjudicializagdo.
Mais do que um novo nome, o que se quer com isso € uma nova pos-
tura que garanta as companhias ir mais longe, melhor e com esforgos
mais bem racionalizados aos objetivos empresariais e da sociedade.
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No Exame Forum PPPs e Concessoes, socio do VGP Advo-
gados debate a agenda de projetos do governo federal

Da equipe de reda¢do do Argumento
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0 sécio-fundador do VGP Advogados, Fernando Vernalha, parti-
cipou da terceira edigdo do Exame Férum PPPs e Concessdes, reali-
zado no ultimo dia 28 de maio, na CAmara Americana de Comércio
(Amcham), em Sdo Paulo (SP). O encontro reuniu investidores, espe-
cialistas, governadores e autoridades, com o objetivo de discutir as
tendéncias e oportunidades de neg6cios em concessdes de servigos
publicos e parcerias publico-privadas (PPPs).

Vernalha debateu com o ministro da infraestrutura, Tarcisio
Gomes de Freitas, com o secretario de infraestrutura do ministério
da economia, Diogo Mac Cord, com o vice-governador de Sdo Paulo,
Rodrigo Garcia, e com André Mendonga de Barros, diretor de reda-
¢do da Exame, a agenda de projetos do governo federal.

Sobre o futuro do mercado de concessdes e PPPs, os especialis-
tas falaram com otimismo sobre os novos projetos liderados pelo go-
verno. O ministro da infraestrutura citou o novo modelo de prorro-
gacdo antecipada dos contratos de ferrovias, a desestatizagdo das
Companhias Docas, no setor portudrio, e a nova rodada de conces-
soes de aeroportos em blocos, prometida para o ano que vem, como
avancos positivos para atrair investimentos para o pais. O Ministro
ainda ressaltou: “a prioridade dos ministérios é diminuir o tamanho

Divulgagio EXAME

do Estado e buscar a eficiéncia que o setor privado pode proporcio-
nar”. Diogo Mac Cord também vé com otimismo a “safra positiva e ali-
nhada de governadores e ministros” e considera a falta de projetos
como o maior obstaculo a ser superado.

Especializado em direito publico e responsavel pela estrutura-
¢do juridica de relevantes projetos de infraestrutura no pais, Fer-
nando Vernalha comentou os desafios que o governo enfrentara em
relacdo a agenda de investimentos em infraestrutura: “os desafios
ndo sdo sé em relagdo ao futuro, mas também ao passado”, aludindo
ao atual impasse das concessdes na area de transportes. Para Verna-
lha, deve estar na agenda do governo a deliberagdo dessas conces-
sdes, sufocadas pela crise macroeconémica de 2014: “a regulamen-
tagdo do instituto da relicitagdo, por exemplo, é uma pauta urgente, as-
sim como a defini¢do de critérios para a indenizagdo do concessiond-
rio por ativos ndo amortizados em cendrios de extingdo precoce dos
contratos”. Outro ponto comentado por Vernalha é a falta de capaci-
dade técnica e institucional dos governos subnacionais, principal-
mente dos municipios, em estruturar bons projetos. Para ele, o Pro-
cedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI) precisa ser melhor re-
gulamentado, para que possa ser uma ferramenta eficaz a ajudar as
administragdes na estruturagdo de seus projetos.

A atualizacdo das legislagdes de concessdes e PPPs para reduzir
a inseguranca juridica dos contratos também foi uma pauta lem-
brada pelo advogado no evento. Vernalha figurou recentemente
como o jurista responsavel pela con-
cepgdo da Lei do PAR (Programa de

Parcerias do Parand), que vem
sendo considerada uma das le-

gislacbes mais modernas do
pais por acolher uma série de
instrumentos voltados a redu-
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¢do da inseguranca dos investido-
res e operadores privados nos con-
tratos de parcerias.

» No dia 21 de maio, Fernando Vernalha, sdcio-
fundador do VGP, foi palestrante convidado da
segunda edi¢do do Parana Day, que aconteceu na
sede do Banco do Brasil, em Brasilia (DF). O encon-
tro promoveu debates sobre as oportunidades e de-
safios para a realizagdo de investimentos no Parana.

Notas e Agenda

» No dia 04 de junho, Luiz Fernando Casa-
grande Pereira, socio-fundador do VGP, proferiu
palestra na Semana Académica da Escola de
Direito da PUCPR, em Curitiba (PR). Em um dos
debates, voltado ao ambito eleitoral, Pereira falou
sobre registro de candidatura e inelegibilidade.

» Luiz Fernando Casagrande Pereira sera pa-
lestrante no II Congresso Paranaense de Direi-
to Bancario, a ser realizado nos dias 31 de julho,
01 e 02 de agosto, em Curitiba (PR). O evento é
organizado pela Comissdo de Direito Bancario e
pela Escola Superior de Advocacia da OAB/PR.
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