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Realizado sempre em ano de pleito eleitoral, o Congresso Brasileiro de
Direito Eleitoral (CBDE) é reconhecido como um dos maiores eventos juri-
dicos do pais. Em 2020, Luiz Fernando Casagrande Pereira, socio-fundador
do Vernalha Guimaraes & Pereira, foi convidado pela dire¢do do IPRADE,
instituto realizador do evento, para presidir o CBDE pela terceira vez.

A sétima edigdo do encontro pretendia reunir presencialmente mais de
duas mil pessoas. Contudo, diante da pandemia da Covid-19, os planos aca-
baram mudando. O novo formato foi concebido para ser transmitido total-
mente online, diretamente dos estidios criados para o evento. Junto com
uma equipe formada por mais de 50 profissionais, Pereira conduziu o even-
to ao lado de Ana Carolina de Camargo Cleve, presidente do IPRADE, e Paulo
Henrique Golambiuk, secretario-geral do Instituto e sdcio da area de direito
eleitoral do Vernalha Guimaraes e Pereira.

“Foi um desafio realizar um congresso com inscricées pagas, diante de um
universo tdo amplo de eventos online gratuitos. Outra preocupagdo foi cons-
truir um modelo que garantisse a seguranga da equipe de organizagdo e dos
poucos mediadores que foram aos estiidios. Os palestrantes convidados parti-
ciparam dos painéis por sistema digital remoto. Mesmo com esse cendrio, acre-
dito que conseguimos superar todos os nossos prognosticos”, conta Pereira.

Alguns dados revelam que as condigdes excepcionais ndo impediram o
sucesso do congresso. Entre os dias 17 e 21 de agosto, os blocos de trans-
missdo contaram com tecnologia televisiva e audiéncia de trés mil telespec-
tadores. Com patrocinio do Facebook e do WhatsApp, foram disponibiliza-
das 70 horas de contetido. 60 painéis e workshops foram apresentados por
190 palestrantes do Brasil e do mundo. Ainda, o CBDE contou com a partici-
pacdo de sete ministros do STF e do TSE. Os temas debatidos ao vivo foram
destaque em mais de 70 matérias dos principais veiculos de imprensa.
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Finalmente, o compartilhamento de alienacao
fiduciaria sobre bem imovel

Por Dayana Sandri Dallabrida

Sécia da drea de contratos e estruturacdo de negdcios

Entenda o compartilhamento de alienacdo fiducidria trazido pela MP 992/2020.

Publicada e em vigor desde 16.07.2020, a Medida Provisoria n®
992 dispds, além de outros temas, sobre a possibilidade de comparti-
lhamento da alienagdo fiducidria de bem imével para a garantia de
mais de um contrato de operacgdo de crédito no ambito do Sistema
Financeiro Nacional.

Com alteragdes na lei 13.746 de 2017, a Medida Proviséria per-
mitiu ao fiduciante utilizar o bem imével como garantia de novas e
autdénomas operagoes de crédito de qualquer natureza, desde que
contratadas com o mesmo credor fiduciario da operagdo de crédito
original.

Para registro, o titulo de compartilhamento da alienac¢do fiducia-
ria deve conter uma série de requisitos, alguns coincidentes ao ja exi-
gidos para os titulos de alienagéo fiduciaria simples. Elencam o rol de
exigéncias os seguintes itens: valor principal, taxas de juros e encar-
gos, prazos e condi¢des de reposicdo do empréstimo, prazo de carén-
cia ap6s o qual serd expedida a intimagdo de constituicio em mora,
declaragdo do fiduciante pessoa fisica de contratagdo em beneficio
préprios ou da entidade familiar, previsdo do possivel vencimento
cruzado das operagdes, previsdo de que as disposi¢des e os requisi-
tos de que trata o art. 27 da Lei n2 9.514, de 1997, deverao ser cum-
pridos e, previsdo, de que, enquanto o fiduciante estiver adimplente,
este podera utilizar livremente, por sua conta e risco, o imével objeto
da alienagdo fiduciaria.

O compartilhamento da alienagdo fiduciaria implica, pela refe-
rida Medida Proviséria, em algumas condigdes especiais na sua exe-
cucdo, a exemplo da possibilidade do vencimento cruzado entre as
operagoes. A auséncia de purgagdo da mora em qualquer das opera-
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¢Oes garantidas pelo imével faculta ao credor fiduciario considerar
vencidas antecipadamente as demais operagdes de crédito contrata-
das no ambito do compartilhamento da alienagdo fiduciaria, situagao
em que serd exigivel a totalidade da divida para todos os efeitos lega-
is. Para essa faculdade, o credor fiduciario devera exercé-la no mo-
mento da intimagdo tratada no § 12 do art. 26 da Lei n 9.514, de
1997, e promovera os procedimentos de consolidacdo da proprie-
dade e de leildo de que tratam os artigos 26 e 27 da Lei n?
9.514/1997, integrando, necessariamente, o saldo devedor de todas
as operagdes de crédito garantidas no compartilhamento da aliena-
¢do fiduciaria.

Ainda segundo a Medida Proviséria em questdo, no comparti-
Ihamento da alienagdo fiducidria, exceto quando uma ou mais opera-
¢des tenham natureza de financiamento imobilidrio habitacional con-
tratado por pessoa natural, a divida ndo sera considerada extinta e o
devedor exonerado se, no segundo leildo, o maior lance oferecido ndo
for igual ou superior ao valor integral da divida.

Tal Medida Provisoria faz agora mais dindmica a atualizagdo das
garantias para um mesmo credor. Até aqui, para que o mesmo bem
imdvel garantisse novas operagdes, era necessaria a integragdo da
operag¢do original com a nova com o refazimento do titulo de aliena-
¢do fiducidria, cancelando-se o anterior perante o Registro Imobilia-
rio.

As disposi¢des da MPn.2992/2020 ainda so limitadas as opera-
¢Oes celebradas no Ambito do Sistema Financeiro Nacional, mas o mo-
delo de compartilhamento da alienacio fiduciaria poderia ser esten-
dido para quaisquer outros tipos de financiamento, ajuste que se es-
pera na eventual conversao, em lei, da Medida Provisdria em pauta.



Direito Administrativo |

Precatdrio da parte incontroversa diante do

julgamento antecipado

Por Caio César Bueno Schinemann
Sécio da area de direito administrativo

i’

Dentre as mudangas estruturais verificadas no Cédigo de Pro-
cesso Civil - CPC de 2015, destaca-se, em seu artigo 356, a previsao do
julgamento parcial de mérito. No regime anterior, entendia-se que a
sentenca era una e indivisivel: seria proferida em um momento tnico,
quando todo o processo estivesse pronto para julgar, sem distinguir os
capitulos que necessitavam de dilagdo probatéria (ou outro expedien-
te) dos que estavam prontos para julgamento desde logo.

0 artigo 356 do CPC alterou essa logica. No regime em vigéncia,
ainda que haja pedidos diversos a serem solucionados, é possivel ante-
cipar a decisdo acerca de pedidos (i) que mostrem-se incontroversos;
(ii) que ndo dependam da produgdo de outras provas; e (iii) em rela-
¢do aos quais o Réu foi revel. A antecipagdo parcial da solugdo de mé-
rito gera uma decisdo parcial de mérito, enquanto o restante do pro-
cesso continua a caminhar regularmente, na maior parte dos casos,
mediante produc¢do de provas.

Ao final (ou seja, apds a instrucio), € proferida decisdo em que se-
rao solucionadas tdo somente as questdes que ndo foram decididas no
julgamento antecipado. Ndo é possivel que o Juiz decida novamente
aquilo que ja decidiu de forma antecipada. Inclusive, é 6nus da parte
recorrer da decisdo parcial de mérito no momento em que foi proferi-
da, via agravo de instrumento, ndo podendo tratar dos pedidos ali deci-
didos em apelacio ao final do processo. As decisdes parciais de mérito
sdo submetidas a preclusdo a medida do momento em que forem pro-
feridas.

Trata-se de solugdo conferida a verdadeira irracionalidade do sis-
tema verificada no regime anterior. A irracionalidade em questdo diz
respeito a necessidade de aguardar a integral instrugdo e o julga-

Decisdo do STF confere utilidade prdtica a decisdo parcial de mérito contra a Fazenda Ptblica.

mento do processo (o que pode levar anos) para, entdo, se requerer o
cumprimento de pedido que independeria de producio de qualquer
prova. Ao possibilitar a cisdo do julgamento, o Cédigo limita o 6nus do
tempo do processo ao que é estritamente necessario, ou seja, a parte
que efetivamente depende de instrugdo processual.

Julgado parcialmente o mérito, é possivel iniciar o cumprimento
de sentenca da parcela decidida, de modo definitivo, tal qual ocorreria
diante de sentenga una. Se, sob um aspecto geral, nunca houve duvi-
das quanto a isso, relativamente a Fazenda Publica o tema assume ou-
tras complexidades. O cumprimento de sentenca contra a Fazenda Pa-
blica possui caracteristicas proprias, dentre as quais, de maior desta-
que, tem-se 0 método de pagamento: o precatério. Sendo a Fazenda
Publica vencida no processo, é necessario que o credor seja inscrito
em uma fila de pagamentos e aguarde o adimplemento de seu crédito,
sem possibilidade de execugao forcada.

A jurisprudéncia sempre foi extremamente refrataria a possibili-
dade de fracionamento de precatdrios. Entendia-se - e ainda se en-
tende - que ndo era possivel dividir o precatdrio em parcelas diversas
para que ndo se incorresse em fraude a ordem de pagamento (por
exemplo, mediante o fracionamento de um precatério em valores me-
nores, cujo pagamento poderia ocorrer pela via preferencial da requi-
si¢do de pequeno valor).

Como fica a situagdo do julgamento parcial diante da jurisprudén-
cia que, historicamente, sempre se opds a possibilidade de divisdo do
precatério? Seria necessario aguardar o julgamento integral da de-
manda para que o precatorio fosse expedido e pago?

De forma adequada, o Supremo Tribunal Federal - STF decidiu
que ndo. Havendo julgamento parcial antecipado, é possivel que hajaa
expedi¢do de precatério correspondente, sem que isso incorra em
qualquer fraude a sistematica dos precatérios.

Tratou-se da decisdao no RE 1205530/SP, em que foi fixada a se-
guinte tese: “Surge constitucional expedicdo de precatério ou requisi-
¢do de pequeno valor para pagamento da parte incontroversa e auto-
noma do pronunciamento judicial, transitado em julgado, observada a
importancia total executada para efeitos de dimensionamento como
obrigacdo de pequeno valor”.

Decidir de forma contraria tornaria o julgamento antecipado par-
cial do mérito - uma das alteragdes fundantes do CPC/2015 - comple-
tamente inutil ao litigante contra a Fazenda Publica. Haveria o retorno,
com isso, a irracionalidade sistematica verificada no regime anterior,
ou seja, a necessidade de aguardar o julgamento integral da demanda
para que fosse possivel executar parcelas desde logo passiveis de deci-
sdo definitiva.

SETEMBRO DE 2020 | 03




l HealthcareelifeSciences

A pesquisa clinica e seus aspectos contratuais

Por Ana Carolina Martinez
Trainee académica

Em tempos de pandemia, um dos principais anseios é, sem duivi-
da, a busca por um novo medicamento ou uma nova vacina que per-
mitam diminuir os efeitos colaterais vivenciados ja ha muitos meses.
Contudo, para que tais solu¢des sejam possiveis, € necessario avaliar
indmeros aspectos, especialmente os efeitos que cada uma das subs-
tancias tera nos individuos. Nesse ponto, imprescindivel é a realizagdo
de pesquisa clinica em que voluntarios humanos, mediante consenti-
mento livre e esclarecido e de forma voluntaria, se propdem a partici-
par do estudo. Esta fase ocorre apds um estudo prévio, realizado em
laboratério, até que se cheguem em padrdes confidveis para experi-
mentagdo humana.

De pronto, visualiza-se a presenga de inimeras questoes bioéti-
cas. Assim, a Associagdo Médica Mundial instituiu a Declarag¢do de Hel-
sinque, pela qual estipulou principios éticos em tais pesquisas. Como
exemplo, tal declaragdo indica que os estudos devem ser interrompi-
dos sempre que se perceber que a relagdo risco/beneficio é desfavo-
ravel aos participantes. No Brasil, a regulamentacio mais completa é a
Resolugdon?466/2012, do Conselho Nacional de Satde - CNS.

Tal resolugdo determina que o primeiro instrumento exigido para
realizacdo de pesquisa clinica decorre do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, no qual deve constar a justificativa, os objetivos e
os procedimentos que serdo utilizados na pesquisa, com detalha-
mento dos métodos a serem utilizados, explicitacdo dos possiveis des-
confortos e riscos decorrentes da participagdo na pesquisa. Este docu-
mento também deve conter, ademais, as providéncias e cautelas a se-
rem empregadas para evitar e/ou reduzir efeitos e condi¢des adver-
sas que possam causar dano, considerando caracteristicas e contexto
do participante da pesquisa.

Além disso, deve haver a garantia de plena liberdade ao partici-
pante da pesquisa de recusar-se a participar ou mesmo retirar seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizagdo algu-
ma, bem como de manutengdo do sigilo e da privacidade dos partici-
pantes da pesquisa. Dentre outros requisitos, é necessaria, a aprova-
cdo darealizacio do estudo pelos Comités de Etica em Pesquisa.

Contudo, é muito comum que, nestas pesquisas, estejam envolvi-
dos diversos profissionais, ndo necessariamente ligados as ciéncias da
saude. Geralmente ha o patrocinador, que remunerara os médicos in-
vestigadores e a sua equipe, o investigador principal, que conduz a
pesquisa, e a instituigdo de pesquisa, onde a pesquisa se realizarg, a
depender dos procedimentos exigidos no protocolo. Dessa forma, é
de relevo o instrumento de contrato de pesquisa clinica, no qual cons-
tardo definidas as obrigacdes e responsabilidades de cada uma das
partes, além do valor que o patrocinador pagara pela pesquisa.
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0 desenvolvimento de novas terapias pressupoe estudos clinicos que exigem cautela pelos aspectos patrimoniais e de personalidade envolvidos.

Este contrato é atipico e ainda carece de regulamentag¢io no Bra-

sil, sendo bastante dependente da negocia¢do havida entre as partes,
que nem sempre é equanime, haja vista sempre a presen¢a de um
grande patrocinador, usualmente papel das grandes farmacéuticas.
Nada obstante, algumas clausulas sdo primordiais para a construgio
da relagdo juridica que se pretende, sendo, uma delas, referente a dis-
tribuicdo da responsabilidade em caso de efeitos adversos que cau-
sem prejuizos aos participantes. Isso porque o investigador principal
e a instituicdo de pesquisa devem prover atengdo médica para qual-
quer intercorréncia que leve os participantes a necessitarem de tal as-
sisténcia. Desse modo, ndo havendo culpa do médico ou da clinica, ne-
cessario se faz que o patrocinador reembolse tais despesas. Também
é necessdrio verificar se houve a contratagdo de seguro de responsa-
bilidade profissional, o qual, apesar de ndo ser obrigatdrio, da maior
garantia as partes.

Por outro lado, interesse fundamental est4 na confidencialidade e
na propriedade intelectual. Normalmente, esta fica exclusivamente
com o patrocinador, de modo que devem o investigador principal e a
clinica comprometerem-se a garantir a confidencialidade do estudo e
seus respectivos dados. Tal caracteristica é fundamental, haja vista os
vultosos valores que estdo envolvidos no desenvolvimento deste co-
nhecimento. Através desta sucinta apresentacdo de alguns aspectos
das pesquisas clinicas, verifica-se a complexidade envolvida. Quanto
ao Termo de Consentimento, nota-se que a observancia estrita a de-
terminadas clausulas e garantias é essencial, considerando-se que se
lidara com situagdes existenciais proprias dos individuos participan-
tes. Ao seu turno, o contrato de pesquisa clinica exige uma negociagdo
técnica e bastante clara entre as partes, propiciando que diferentes
aspectos sejam adequados aos interesses de todos os envolvidos, sem
prejuizo do tempo da prépria pesquisa.
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Na linguagem dos contratos, menos é mais

Por Bruno Herzmann Cardoso

Esta é, certamente, uma situagio recorrente.

Os setores comerciais de duas empresas encontram uma oportu-
nidade comum de negé6cio. Ambas concordam em relagdo a proposta
final, ansiosas para dar inicio a parceria. A empresa vendedora, entdo,
envia a sua minuta de contrato para assinatura da outra com paginas
e paginas carregadas de termos legais e linguagem técnica juridica.

A compradora envia o documento para andlise do seu setor juri-
dico. A minuta volta cheia de alteracdes e observagdes quanto a ter-
mos especificos, limites de responsabilidade. Longas listas de glossa-
rios e defini¢des, expressdes como “incluindo, mas ndo limitado a”,
sequéncias infindaveis de sindnimos para uma mesma palavra e uma
série de outros jargdes compreensiveis somente por advogados (e
olhel4) seguem porlaudas e laudas.

A minuta é reenviada a primeira empresa, com as alteracdes. O
setor comercial ja ndo entende metade do texto, e envia para o seu
juridico para valida¢do o agora enigmatico contrato. E assim por di-
versas outras vezes, até que, finalmente, chegam a um resultado final
que possa ser assinado pelos representantes das partes. Nesse pro-
cesso, perde-se tempo, dinheiro (porque tudo isso custa caro) e arela-
¢do comercial j4 sofre desgaste. Isso se ja ndo se desenrolar um con-
flito em relacdo ao contrato antes mesmo da assinatura.

Os advogados costumam justificar essa linguagem com um tinico
argumento: seguranca. A previsdo expressa de diversas hipoteses e
possibilidades de interpretacdo serve para que, se houver um con-
flito judicial ou arbitral, o julgador possa ler o contrato e saber exata-
mente a quem cabe o direito, ou seja, qual foi a parte que assumiu o
risco.

Repensando os contratos: um experimento pratico

No entanto, sera que tudo isso é realmente necessario? Um es-
tudo empirico realizado na empresa GE Aviation, uma das maiores
fornecedoras de motores para avides no mundo, mostra que néo. A
pesquisa, publicada no Brasil pela Harvard Business Review de margo
de 2018, teve inicio em 2014, quando Shawn Burton foi nomeado
para ser diretor juridico da empresa. O seu setor era responsavel por

Sdcio da drea de contratos e estruturacdo de negdcios

Harvard Business Review indica que simplificar a redagdo dos contratos pode facilitar a conclusdo de negdocios.
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todas as contratacoes, especialmente para o lancamento de trés em-
presas de servicos digitais recém-compradas pela GE Aviation.

A velocidade para que fossem iniciadas as atividades das empre-
sas adquiridas era fundamental. Contudo, logo no inicio se depara-
ram com um obstaculo: as negocia¢des para cada nova contratagdo
demoravam meses, inclusive frustrando os potenciais clientes. A
equipe de vendas passava mais tempo discutindo termos de contra-
tos do que efetivamente prospectando oportunidades.

Foi entdo que o diretor recém-nomeado teve uma ideia: por que
ndo simplificar? Primeiro, avaliaram os modelos de contratos e per-
ceberam que lidavam sempre com sete minutas iniciais, com o nu-
mero médio de 25 paginas (o maior chegando a ter 54 paginas). To-
dos eles seguiam a “regra”, com defini¢des longas, repeti¢des, termos
em italico, negrito e sublinhado, etc.

0 desafio, entdo, era reduzir todas as minutas a um modelo ni-
co, escrito na linguagem mais simples possivel. Por outro lado, a mi-
nuta deveria conter todas as protecdes e garantias aos direitos da em-
presa previstos nas minutas antigas.

A equipe juridica se juntou com engenheiros e o pessoal de ven-
das e o grupo tirou um dia inteiro fora da empresa para discutir. Va-
rias ideias surgiram do encontro. No dia seguinte, a equipe juridica
comecou a redigir a minuta tinica do zero, sem se basear em nenhum
modelo anterior, sem Ctrl + C e Ctrl + V. A redagdo inicial contava com
cinco paginas, muito menor do que os contratos anteriores; todas as
clausulas eram escritas em voz ativa e de maneira direta, com o mi-
nimo possivel de termos técnicos.

0 documento foi enviado para o escritério de advocacia externo,
informando-o da missdo da empresa de simplificara a linguagem. O
escritério reuniu todos os seus especialistas para desafiar o contrato,
estressando o modelo e testando diversas hipdteses. Trés semanas
depois, a minuta permaneceu com cinco paginas. Apenas algumas
linhas foram acrescentadas, alguns termos trocados, mas o veredito
foi claro: a nova minuta era tdo segura, em termos juridicos, do que a
primeira.
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Osresultados da simplificacao

Com o documento aprovado, a equipe de
vendas foi autorizada a utiliza-lo. O resultado
final foi impressionante: os novos contratos
demoraram 60% menos tempo para serem
negociados. Alguns clientes chegaram a assi-
nar contratos de grande valor sem uma alte-
racdo sequer. Nenhum deles questionou a
linguagem simplificada.

De fato, a simplificacdo da linguagem juri-
dica em geral, ndo apenas para contratos, é
uma iniciativa antiga do governo dos Estados
Unidos. Ainda em 1972, o presidente Nixon
ordenou que o Federal Register utilizasse so-
mente termos leigos em suas comunicagdes.
Em 1978, o presidente Carter publicou uma
ordem estipulando que todos os regulamen-

tos federais fossem “tdo simples e claros
quanto possivel”. No governo Clinton, em
1998, a Presidéncia emitiu uma ordem ainda
mais clara obrigando todas as agéncias fede-
rais a utilizar inglés simples; no mesmo ano,
a Securities and Exchanges Comission (CVM
americana) publicou o seu Plain English
Handbook (Manual de Inglés Simples), que é
usado até hoje. Finalmente, em 2010, o Con-
gresso Estadunidense aprovou o Plain Wri-
ting Act (Lei da Escrita Simples), que tem o
objetivo de “promover comunicagdo clara do
governo que o ptiblico possa entender e usar”,
inclusive criando mecanismos de fiscaliza-
¢do e supervisdo da linguagem.

A linguagem contratual classica tem por
justificativa assegurar os direitos das partes

contratantes. Contudo, experiéncias como a
da GE demonstram que nio € preciso ser re-
dundante para ser seguro. Além disso, tam-
bém fica claro que o juridico deve auxiliar a
concretizacdo de negdcios e ndo atrasar ou
dificultar as negociagdes. De fato, o ideal é
que todos os gestores de contratos tenham
condigdes de entender os documentos por
inteiro, chamando advogados apenas para
tirar davidas pontuais, mas ndo para que es-
ses tenham de traduzir a linguagem contra-
tual.

£ sempre momento de repensar e reade-
quar o trabalho juridico. Na pratica contratu-
al, a esperanga é de que a mentalidade “me-
nos é mais” seja cada vez mais aplicada pelos
juristas brasileiros.

I Civel Corporativo

O que fazer quando a pandemia da Covid-19
cancela seus planos de viagem

Jjunto ao setor turistico.

0 estado de calamidade publica em ter-
ritério nacional foi decretado por meio do
Decreto Legislativo n® 06/2020, promul-
gado em 20.03.2020. A edigdo do decreto se
justificou pela pandemia da COVID-19 de-
clarada pela Organiza¢do Mundial da Satude
em 11.03.2020.

E certo que o avanco da pandemia da
COVID-19 imp0s severas restri¢cdes de circu-
lagdo de pessoas, com o intuito de retardar a
dissemina¢do do novo coronavirus. Dai a ine-
vitavel conclusdo de que o setor de servigos,
mormente aquele ligado ao turismo, é um
dos mais impactados com tais restricdes.

As viagens turisticas ficaram restritas,
de modo que a emissdo de bilhetes aéreos,
reservas de hotéis e outros servigos passa-
ram a ser alvo de recorrentes pedidos de can-
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celamento por parte dos consumidores. Na-
turalmente, houve queda exponencial do fa-
turamento - sendo a quebra - das empresas
ligadas ao turismo. Cite-se aqui o pedido de
recuperacdo judicial requerido pelas Com-
panhias Aéreas LATAM, Avianca, Aeromexi-
co, bem como o pedido de recuperacgio for-
mulado pelalocadora de veiculos Hertz.

A perspectiva sélida de normalizagdo
das operagdes do setor, todavia, é incerta,
pois o estado de calamidade publica deve
permanecer até 31.12.2020, de acordo com
o artigo 12 do Decreto Legislativo n? 6 de
2020.

Diante desse cendrio foram editadas as
Medidas Provisérias n%s 925/2020 e
948/2020. Vigentes a partir de 19.03./2020
e 08.04.2020, respectivamente, ambas fo-

Compreenda o impacto das Medidas Provisérias n% 925/2020 e 948/2020 sobre o cancelamento de reservas e servicos contratados

ram prorrogadas por mais 60 (sessenta)
com vistas a preservar o mercado turistico
da crise perpetrada pela pandemia da
COVID-19.

A Medida Proviséria n? 925/2020 apli-
ca-se exclusivamente as empresas do ramo
de aviagdo civil. Em seu artigo 39, consigna
que é prorrogado em 12 meses o prazo das
companhias aéreas para reembolsar valor
pago pela aquisi¢do dos bilhetes aéreos aos
passageiros. Ressalte-se que tal dispositivo,
em seu paragrafo primeiro, assegura a isen-
¢do de penalidades contratuais, como taxas
ou multas, caso os consumidores aceitem o
creditamento do preco pago pela passagem
aérea para utilizagdo em compras futuras no
prazo de 12 meses contados da data do voo
inicialmente contratado.



Ao seu passo, a Medida Proviséria n?®
948/2020 é aplicavel aos prestadores de ser-
vigos turisticos elencados no artigo 212 dalei
n?11.771/2009, também chamada Lei Geral
do Turismo, abrangendo meios de hospeda-
gem, agéncias e operadores de turismo,
transportadoras turisticas, organizadoras de
eventos, parques tematicos e acampamentos
turisticos. Por consequéncia, as disposi¢des
constantes na MP n? 948/2020 nio se apli-
cam as companhias aéreas, que se sujeitam
unicamente a Medida Proviséria n?
925/2020.

O artigo 22 da MP n? 948/2020, prevé
que, enquanto estiver em vigéncia, na hipd-
tese de cancelamento dos servigos contrata-
dos junto as empresas supracitadas, ao con-
sumidor devem ser asseguradas trés opgdes:
a remarcacdo, o creditamento de valores ou
outro acordo a ser firmado com os fornece-
dores e prestadores de servigos.

A remarcacdo de servicos e reservas
deve levar em consideracdo o valor original-
mente contratado e obedecer ao critério de
sazonalidade (temporada alta, baixa, feria-
dos, etc.) que pode implicar aumento do va-
lor da remarcagdo. A segunda opg¢do consti-
tui a disponibilizacdo de crédito ao consumi-
dor; do valor despendido na contratagdo de
servigos e reservas, para compras futuras.

Tanto a remarcagdo quanto o credita-
mento deverdo ocorrer no prazo de até 12
meses ap6s a declaragdo do fim do estado de

calamidade publica reconhecido pelo De-
creto Legislativo n? 06/2020, sendo vedado
aos fornecedores e prestadores de servigos
exigir e cobrar de custos adicionais referente
a taxas ou multas para essas diligéncias. A
terceira opgdo facultada trata da negociagdo
entre consumidores e fornecedores de

acordo com sua conveniéncia.

0 paragrafo quarto do artigo 22 da MP n?
948/2020 estabelece que o reembolso dos
valores pagos pela contratacdo de servigos e
reservas é medida extrema e somente pode
ser requerido caso os fornecedores se vejam
impossibilitados de ofertar as trés alternati-
vas acima colocadas. Isso quer dizer que qua-
isquer tipos de reembolsos ou devolugdes
somente podem ser realizados salvo impos-
sibilidade de crédito, remarcagdo ou negoci-
acdo, e deverdo ocorrer no prazo de 12 me-
ses contados da data de encerramento do es-
tado de calamidade publica, mediante atuali-
zacdo monetaria pelo indice IPCA-E.

Com esse espirito, a Secretaria Nacional
do Consumidor interpretou a MP n?
948/2020 mediante expedicdo da Nota Téc-
nican.2 24/2020. Dela se extrai que “os con-
sumidores ndo tém um direito imediato ao
reembolso [...] seu exercicio depende da falta
de alternativas ofertadas”. Evidencia-se que
as disposicdes expressas nas Medidas Provi-
sorias n2s 925/2020 e 948/2020 visam redu-
zir o impacto financeiro causado ao setor de
turismo pela pandemia da COVID-19. Parale-
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lamente, buscam assegurar aos consumido-
res arestituicdo da situagdo que se encontra-
vam quando da contrata¢do dos servigos em
momento anterior a pandemia.

Seguindo essa logica (ainda que por
meio de redagdo equivocada), o legislador
previu no artigo 52 da MP 948/2020 que, em
caso de cancelamento dos servigos e de re-
servas, € incabivel indenizagdo por danos mo-
rais ou aplicagdo de multa aos fornecedores.
O cancelamento dos servigos em decorrén-
cia do estado de calamidade publica em vir-
tude de uma pandemia global nio se afigura
ilicito civil passivel de ensejar indenizacdo
por danos morais, muito menos essa situa-
¢do pode ser encarada como risco do negé-
cio dos fornecedores ligados ao ramo do tu-
rismo.

A andlise das Medidas Provisérias n®
925/2020 e 948/2020 permite concluir que
elas foram editadas com o objetivo de prote-
ger financeiramente as empresas atreladas
ao setor do turismo que, em virtude da pan-
demia, tém a manutencdo de sua existéncia
colocada em risco. Obviamente que o encer-
ramento das atividades, ou mesmo a faléncia
dos fornecedores desse setor, implica risco
aos direitos dos proprios consumidores, de
modo que o legislador pretendeu garantir a
subsisténcia dessas empresas com o intuito
de fazer prevalecer os interesses dos consu-
midores de modo reflexo.mais” seja cada vez
mais aplicada pelos juristas brasileiros.
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VERNALHA GUIMARAES & PEREIRA NO CONTEXTO JURIDICO DO SETOR DE SANEAMENTO

0 escritério Vernalha Guimarées e Pereira é coordenador juridico de diversos projetos nacio-
nais de infraestrutura puiblica. Dentre eles, destaca-se o Programa de Privatizacdo da CEDAE,
no Rio de Janeiro, considerado o maior na area de concessdo em saneamento do Brasil.
Levando em conta o envolvimento do escritério com o setor e a recente aprovagdo do Marco
Legal do Saneamento, o sdcio Fernando Vernalha foi procurado por alguns dos principais vei-
culos de comunicagdo do pais para comentar sobre os desdobramentos da nova lei. A seguir,
vocé confere os QR Codes com os links das principais matérias com comentarios e entrevis-

tas de Vernalha, representando a area de infraestrutura e projetos do escritério.

CFAD
et

Escaneie o cédigo QR e assista

BAND
NEWS

Em entrevista para a BandNewsTV, Fernando
Vernalha falou sobre diversos pontos do marco
legal do saneamento basico

Valor

Escaneie o cédigo QR e acesse

No Valor, Fernando Vernalha comentou sobre
os leildes da drea de saneamento previstos para
o més de setembro

» No dia 07 de agosto, Fernando Vernalha, sécio-
fundador do VGP, participou de um debate sobre os
impactos da reforma tributdria nas concessoes e
nas obras publicas. O evento digital foi organizado

pela Camara Brasileira da Industria da Construgao.

» No dia 13 de agosto, Bruno Marzullo Zaroni,
Ricardo de Paula Feijo6 e Caio Cesar Bueno Schi-
nemann, sécios do Vernalha Guimaries e Pereira,
participaram de uma live sobre arbitragem e resolu-
¢do de conflitos empresariais. A transmissdo foi uma
parceria entre a Federagdo da Associagdes Comerci-
ais e Empresariais do Estado do Parani e o escrit6-

rio Vernalha Guimaraes e Pereira.

» Entre os dias 17 e 21 de agosto, Luiz Fernando
Casagrande Pereira, Paulo Henrique Golam-
biuk e Maité Nakad Marrez, sécios do Vernalha
Guimaraes e Pereira, foram palestrantes de diver-
sos painéis do VII Congresso Brasileiro de Direito
Eleitoral. Além da participagdo em debates e expo-

FOLHA DE S.PAULO

Escaneie o cédigo QR e acesse

Na Folha, Fernando Vernalha comentou sobre
as novas metas para o setor de saneamento e a
expectativa para os investimentos privados
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Escaneie o cédigo QR e acesse

Na RecordTV, Fernando Vernalha defendeu a
nova legislacdo do saneamento como passo
importante para elevar a eficiéncia dos servigos

Notas e Agenda

si¢des, Pereira presidiu o evento, enquanto Paulo e
Maité integraram as equipes de diregdo de progra-
magdo e relatoria de contetido. Realizado pela pri-
meira vez em formato digital, o evento contou com
a presenca de mais de 190 palestrantes nacionais e
internacionais.

» No dia 25 de agosto, Fernando Vernalha parti-
cipou de mais uma rodada do Ciclo de Debates
sobre o Labirinto das Obras Publicas, realizado
pela Comissdo de Infraestrutura da Camara Brasi-
leira da Industria da Construgdo. Com o estado de
Alagoas em foco, Vernalha participou do painel que
debateu os vicios de contratagdo nas obras e as solu-
¢des viaveis no curto prazo.

» No dia 03 de setembro, com media¢do de
Michel Vellozo, auditor do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo (TCM/SP), Fernando Ver-
nalha falou sobre os impactos da pandemia nos
contratos de concessao. A palestra online foi orga-

Escaneie o cédigo QR e acesse

Em artigo publicado pelo jornal Estadao, Fer-
nando Vernalha abordou as principais dificul-
dades do setor de saneamento

[=]:%: =]
InfFoMoney

=154

Escaneie o cédigo QR e acesse

No InfoMoney, Fernando Vernalha falou sobre a
acdo que contesta no STF a competéncia da

ANA no novo marco do saneamento

nizada pela Escola Superior de Gestdo e Contas
Publicas do TCM/SP.

» No dia 04 de setembro, Fernando Vernalha e
Thiago Lima Breus, sécios do Vernalha Guimaraes
e Pereira, foram palestrantes de um webinar sobre
0 novo marco legal do saneamento basico. Organi-
zado pela Associagdo Paranaense de Direito e Eco-
nomia (ADEPAR), o evento conta com apoio do Cen-
tro Internacional de Formacgio de Autoridades e
Lideres e do Sistema FIEP.

» No dia 17 de setembro, Fernando Vernalha
serd um dos convidados especiais da série de even-
tos PPP War Room: Controle Externo, onde falara
sobre os desafios do novo marco legal do sanea-
mento basico. Organizado pela Fundagdo Escola de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo, MBA PPP & Con-
cessdes e pelo Instituto Rui Barbosa, o evento digi-
tal sera realizado para auditores, servidores e con-
selheiros dos Tribunais de Contas de todo o Brasil.
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